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AANLEIDING, INHOUD EN DOEL RAPPORT

IN DIT RAPPORT IS DE MAATSCHAPPELIJKE WAARDE VAN DE ‘DE GEZONDE BASISSCHOOL VAN DE TOEKOMST (GBT)' PER
STAKEHOLDER IN EEN VERANDERTHEORIE, EFFECTENKAART EN MAATSCHAPPELIJKE BUSINESSCASE IN BEELD GEBRACHT.
DE FINANCIELE DEKKING VOOR DEZE INTERVENTIE VANUIT DE REGIODEAL VERLOOPT VANAF 2026.

Maatschappelijk vraagstuk

Een ongezonde leefstijl is een groeiend maatschappelijk probleem met
verschillende negatieve gezondheidseffecten zoals obesitas, diabetes of
andere chronische ziektes als gevolg. Ook voor kinderen heeft een
ongezonde leefstijl direct gevolgen: onder andere dalende leerprestaties
en sociale ongelijkheid. Uiteindelijk leidt dit tot minder kansen op de
arbeidsmarkt en daarmee tot hogere werkloosheid, waardoor het
aanwezige potentieel onderbenut blijft. Toch lukt het veel ouders niet om
hun kind meer beweging en gezonde voeding aan te bieden. Terwijl juist
op jonge leeftijd het aanleren van gezond gedrag het meest effectief is.
Tijdig investeren in preventie door het aanleren van een gezonde leefstijl
levert een belangrijke bijdrage aan het doorbreken van bovenstaande
negatieve spiraal.

Grootste uitdagingen

Via de GBT- interventie krijgen basisschoolleerlingen een gestructureerd
dagritme aangeboden met voldoende onderwijstijd, sport, bewegen,
spelen en aandacht voor gezonde voeding. Doel is om een fysieke,
emotionele en intellectuele groei door te maken. De GBT-interventie
creéert hiermee op verschillende plekken maatschappelijke waarde (zowel
in de zorg als sociaal). Financiering voor uitvoer van de interventie komt
onder andere vanuit het Rijk en gemeente via een Regiodeal. Vanaf 2026
verloopt deze subsidie en is er geen financiéle dekking meer voor borging
van de interventie (behalve de bijdrage vanuit de gemeente Venlo). De
uitdaging is om de maatschappelijke waarde van de interventie inzichtelijk
te maken om zo duurzame financiering aan te trekken.

Inhoud en doel rapport
De GBT- is een bewezen succesvolle interventie die preventie inzet om 0.a. zorg en sociale ongelijkheid te voorkomen. De gemeente Venlo wil
verkennen hoe deze interventie duurzaam gefinancierd en eventueel opgeschaald kan worden. De gemeente Venlo heeft Social Finance NL daarom
gevraagd om inzichtelijk te maken hoe de GBT-interventie duurzaam kan worden gefinancierd na afloop van de Regiodeal in 2026. In dit rapport wordt
de maatschappelijke waarde van de GBT-interventie inzichtelijk gemaakt via een verandertheorie, effectenkaart en een maatschappelijke businesscase.
Dit rapport dient ter ondersteuning van het gesprek met potentiéle stakeholders en financiers maar ook als ondersteuning van de algemene lobby
richting Rijk en provincie om tot continuering van financiering van deze interventie te komen.
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VERANDERTHEORIE




INTRODUCTIE EN WERKWIJZE VERANDERTHEORIE

* Een verandertheorie geeft inzicht in het maatschappelijk vraagstuk waar de GBT op inspeelt. Ook beschrijft het de activiteiten en doelgroep(en). De verandertheorie
laat vervolgens stapsgewijs zien hoe de activiteiten bepaalde outcomes en impact realiseren voor de doelgroep(en). De verandertheorie beschrijft ook de belangrijkste
aannames en context voor het realiseren van de impact. De outcomes worden in meer detail beschreven in de uitwerking van de maatschappelijke businesscase.

*  De verandertheorie van de GBT is opgesteld aan de hand van deskresearch en beschikbare data, onderzoek en documentatie van de GBT (in Limburg); een bezoek aan
een GBT-school en stakeholderinterviews (zie tabel hieronder - contactpersonen zijn bekend bij de gemeente Venlo en Social Finance NL). De opgestelde
verandertheorie is gevalideerd door de gemeente Venlo en betrokkenen bij de uitvoer van het GBT-programma. Ook zijn onderdelen van de verandertheorie
gevalideerd tijdens onderstaande stakeholderinterviews.

Stakeholder Omschrijving

Kinderen (leeftijd 5-12) « Vijf leerlingen van GBT-school
Vrijwilligers * Vrijwilliger bij GBT-school (nieuwkomer)
Pedagogisch medewerkers * Medewerker Venlo.fit

Scholen » GBT-coordinator en leraar basisschool
Gemeente Venlo * Projectleider GBT Venlo

» Beleidsadviseur Sport en Gezondheid - Venlo
» Data specialist/ businessanalist Sociaal Domein

De Gezonde Basisschool van de Toekomst * Programmamanager GBT Noord-Limburg
* Provinciaal kwartiermakers GBT
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VERANDERTHEORIE
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INLEIDING MAATSCHAPPELIJKE BUSINESSCASE (1/2)

Het doel van een maatschappelijke businesscase is om inzichtelijk te maken welke directe of indirecte (financiéle) waarde op hoofdlijnen voor stakeholders wordt
gerealiseerd door de GBT. Dit dient als basis voor een strategie voor stakeholderbenadering; toetst de haalbaarheid van duurzame financiering; toont aan dat
investeren in dergelijke initiatieven loont en biedt inspiratie voor andere organisaties en maatschappelijke stakeholders.

Een maatschappelijke businesscase kwantificeert de impact van initiatieven door relevante maatschappelijke effecten systematisch in kaart te brengen en -waar

mogelijk- financieel uit te drukken, zodat deze kunnen worden vergeleken met de kosten. Het biedt een overzicht van het verwachte maatschappelijk resultaat voor
belangrijke stakeholders en verduidelijkt waar de baten terecht komen.

Een maatschappelijke businesscase heeft lichtere vereisten voor de uitvoering dan een volledige maatschappelijke kosten-batenanalyse. Het is een analyse op

hoofdlijnen van de maatschappelijke effecten van een maatregel en maakt gebruik van aannames op basis van kengetallen en bestaande literatuur. Wanneer er
gebruikt wordt gemaakt van aannames, worden de baten altijd conservatief ingeschat.
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INLEIDING MAATSCHAPPELIJKE BUSINESSCASE (2/2)

* De analyse is gebaseerd op behaalde resultaten en onderzoek en ervaringen van onderzoekers, medewerkers en deelnemers van de GBT. De maatschappelijke baten
geven een algemeen overzicht van de situatie, terwijl de voordelen voor elke individuele jongere kunnen variéren. De maatschappelijke businesscase is daarmee
contextgevoelig, maar biedt wel een indicatie van de te verwachten kosten en baten van GBT in andere gemeenten.

* Binnen een maatschappelijke businesscase zijn de maatschappelijke resultaten vaak hoger en makkelijker aan te tonen voor deelnemers met een lage
sociaaleconomische status. In dit geval bijvoorbeeld omdat de gezonde lunch vanuit de GBT-interventie de eigen lunch vervangt, waardoor er door ouders minder
kosten worden gemaakt. Maar ook omdat bij kinderen met een lage sociaaleconomische status gemiddeld meer overgewicht voorkomt, waardoor het aannemelijk is dat
de gezondheidsvoordelen van de GBT op kinderen met een lage sociaaleconomische status gemiddeld een relatief groter effect zullen hebben.! Voor het aantonen
van het verschil in deze effecten is ondersteunende data nodig die een onderscheid maakt in sociaaleconomische status. Deze data is niet voorhanden; daarom wordt
in deze maatschappelijke businesscase geen gebruik gemaakt van deelnemersprofielen.

* Niet alle effecten die worden gerealiseerd zijn (gedegen) financieel uit te drukken. Deze effecten zijn daarmee niet minder belangrijk. De maatschappelijke businesscase
is niet alomvattend, maar geeft een zo volledig mogelijk beeld van de kosten en baten die gerealiseerd worden door de GBT in de gemeente Venlo. Afhankelijk van
bestaande literatuur (deskresearch) en beschikbare kwantitatieve gegevens van de GBT en andere relevante partijen, worden de outcomes in financiéle posten vertaald
of opgenomen als ‘pro memorie (PM) posten. PM-posten zijn batenposten die worden opgenomen om een vollediger beeld van de situatie te geven, maar die niet
direct kwantificeerbaar zijn in termen van geld of niet met voldoende betrouwbaarheid zijn in te schatten.

Wolkskrant 2021

O Wi
NL ] O



https://www.volkskrant.nl/kijkverder/v/2021/hoe-ongelijkheid-zich-in-de-eerste-levensjaren-aftekent/

UITGANGSPUNTEN MAATSCHAPPELIJKE BUSINESSCASE (1/2)

|

Tijdslijn

* Veel van de (financieel) maatschappelijke impact van de GBT-interventie wordt tijdens en viak na het traject gerealiseerd. Een ander deel wordt juist over een langere
periode gerealiseerd, na afloop van het traject. We berekenen de financiéle waarde van de impact voor de gehele levensloop van het kind. In de uitkomsten laten we

de kosten en baten per stakeholder zien voor deze gehele periode. Hierdoor kan er verschil zitten in de grootte van uitkomsten: sommige effecten treden slechts één
keer of voor een korte periode op, terwijl andere effecten een veel langere duur hebben.

* We gaan ervan uit dat de leerlingen 8 jaar lang op de basisschool zitten en blijven. De kosten van de GBT-interventie berekenen we daarom voor deze 8 jaar. We
berekenen in dit model slechts de kosten en baten voor 1 cohort. Dat betekent dat we de kosten en baten berekenen van het totaal aantal leerlingen op één moment in
de tijd. Dit betekent dat we voor 250 leerlingen de kosten en baten berekenen en hierbij rekening houden met hun volledige deelname aan GBT (8 jaar).

Drop-off

*  Sommige effecten zijn alleen van toepassing gedurende het traject. Andere effecten lopen ook door na afloop van de basisschoolperiode, maar nemen af naarmate de
tijd vordert. Een voorbeeld hiervan is de afname van kosten voor ziekteverzuim, onder andere door een gezond leefpatroon. De afname in kosten voor ziekteverzuim
zal pas van toepassing zijn tijdens het werkzame leven. Maar de effecten van de GBT op een gezond leefpatroon nemen met de tijd af: hoe verder weg de effecten van
de interventie vallen in de toekomst, hoe groter de kans dat externe factoren ook de gezondheid van deelnemers beinvlioeden. Daarom wordt in deze maatschappelijke
businesscase gebruik gemaakt van een drop-off percentage. Voor veel effecten maken we gebruik van een drop-off percentage van 5%. Dit betekent dat het effect
van GBT op lange termijn outcomes ieder jaar 5% kleiner wordt ten opzichte van het jaar ervoor. Dit is een laag percentage, omdat uit onderzoek!2 blijkt dat
aangeleerde gewoontes tijdens de kindertijd zeer langdurig beklijven.

»  Bij effecten die pas later in het leven van deelnemers optreden, begint de drop-off vanaf het moment dat deze effecten optreden. We kiezen hiervoor omdat we bij
het bepalen van de effecten al rekening houden met attributie, waardoor we ervanuit kunnen gaan dat de effecten pas zullen afnemen vanaf het moment dat ze voor
het eerst optreden.

Afronden

* In deze maatschappelijke businesscase ronden we voor de leesbaarheid in dit rapport bedragen af tot op centniveau. Bij de daadwerkelijke berekeningen gebruiken we
altijd de volledige bedragen.

SOCIAL 1De Correspondent, 2023
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https://decorrespondent.nl/14160/wat-onthoud-je-van-wat-je-leert-op-school/369a8e4e-fdb2-0aa3-3d40-e6bb07d2804f
https://esmed.org/MRA/mra/article/view/4590

UITGANGSPUNTEN MAATSCHAPPELIJKE BUSINESSCASE (2/2)

I

Indexatie en discontovoet

Indexeren is het aanpassen van bedragen aan de inflatie of andere economische veranderingen over de tijd om een juiste vergelijking te maken tussen geldbedragen in
verschillende jaren. Financiéle inputs voor 2024 zijn in deze maatschappelijke businesscase geindexeerd middels de Consumenten Prijs Index van het CBS.?

Disconteren is het proces van het verlagen van toekomstige kosten en baten naar hun huidige waarde. Het houdt rekening met de tijdswaarde van geld, waarbij geld
dat nu beschikbaar is, meer waard is dan hetzelfde bedrag in de toekomst. Een euro kan immers op de bank worden gezet en is dan volgend jaar uitgegroeid tot een
euro plus rente. Toekomstige financiéle inputs zijn in deze maatschappelijke businesscase daarom gedisconteerd volgens de richtlijnen van de Rijksoverheid.2

Nulalternatief, beleidsalternatief en attributie

In een maatschappelijke businesscase wordt een beleidsalternatief vergeleken met het nulalternatief. Het nulalternatief is de meest waarschijnlijke ontwikkeling die zich
zou voordoen zonder het bestaan van de GBT. In dit geval: wat als het uitvoeren van de GBT niet aan de orde was? Een schoolgaand kind zou in dat geval geen
langere schooldagen hebben, minder bewegen en minder in aanraking komen met gezonde voeding tijdens schooltijd. Het beleidsalternatief (de interventie) in deze
analyse is het uitvoeren van de GBT-interventie.
In de maatschappelijke businesscase komen uiteenlopende maatschappelijke effecten aan de orde. Het optreden van deze effecten kan niet altijd volledig worden
toegeschreven aan de GBT-interventie. Daarom gebruiken we voor het berekenen van de baten een attributiepercentage. Attributie zegt iets over het oorzakelijk
verband tussen de interventie en de effecten — welk aandeel van een verandering is aan te wijzen als gevolg van de interventie. Het is een correctiefactor om rekening
te houden met het feit:

» Dat er ook externe/andere factoren kunnen zijn die invloed hebben op het ontstaan van de gevonden effecten;

» Dat de doelgroep ook zonder het bestaan van de interventie vergelijkbare (positieve) effecten zou kunnen ondervinden (het nulalternatief)
We berekenen deze maatschappelijke businesscase voor een modelschool met 250 leerlingen. Deze businesscase is dus niet direct gebaseerd op een huidige GBT-
school, maar geeft de kosten en baten van het invoeren van GBT op een modelschool weer. De modelschool gaat uit van 4 verzorgingsdagen per week, dat zijn 160
verzorgingsdagen per jaar.

Uitval

In de maatschappelijke businesscase is gerekend met de deelnemers die het volledige basisschooltraject volgen (8 jaar). Er is geen rekening mee gehouden dat er

jongeren van basisschool wisselen.
1CBS, 2024

SOCIAL _ 2Rijksoverheid, 2020



https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/83131NED/table
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-d985cdc5-5da7-4644-be09-4c22bfa885be/pdf

EFFECTENKAART- VAN VERANDERTHEORIE NAAR MAATSCHAPPELIJKE BUSINESSCASE
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OVERZICHT KOSTEN EN BATEN PER STAKEHOLDER

0.A
0B
1.4

Uitvoeringskosten GBT
Eigen bijdrage ouders
Tosname kwaliteit van leven doar verbeterde pezondheid
Woorkomen zorgkosten

Yoorkomen kosten jeugdzorgfjeupd-GGZ

Woorkomen kosten ziskteverzuim

Yoorkomen persoonlijke kosten

Gelijke toegang tot gezonde voeding

Toename (toskomstig) inkomen

Tosname mentaal welzijn 2n kwalitzit van leven leerlingen
E=n positisf pedagogizch klimaat

Ivleer bestedingsruimte auder

Toename kwaliteit van leven

Deelnemer

QOuder

School

Gemeente

Stakehclder

Zorgverzekeraar

Werkgever

Owverheid Docent Totazal

+ 4+ + 4+ + 4+ + 4+ + +

SOCIAL
FINANCE




CONCLUSIES EN INZICHTEN




OVERZICHT KOSTEN EN BATEN - GEHELE LEVENSLOOP

Stakeholder

Per school

Kosten- of batenpost

0.A Uitvoeringskosten GBT Gemeenie £ /7923 £ 944 806 40
0. Kosten _ - - - PR
Eigen bijdrage ouders Ciude £ . £ A4 57379
Totale kosten £ 1912 £ .
1A Toename kwaliteit van leven door verbeterde gezondheid Deelnemer £ 60205 £ 150.511.78
1B Voorkomen zorgkosten Zorgverzekeraar £ 285702 £ 714 254 33
1.C Voorkomen kosten jeugdzorg/jeugd-GGZE Gemeenie £ 10214 | £ 2553619
1D ‘oorkomen kosten ziskteverzuim Werkgever € 202718 £ 50679506
1E Voorkomen persconlijke kosten Dieelnemer £ 487959 £ 121989745
2A1  Toename {toekomstig) inkomen deelnemer Deelnemer £ 968491 £ 242122835
2.A2  Tocename belastingsinkomsten overheid Overheid £ 8.939%2 £ 223498001
2B Toename mentzal welzijn en kwaliteit van leven Dieelnemer £ HH3 68 £ 165.916.13
3.A1 Meer bestedingsruimte cuder lunch Ouder £ 39719 £ 9o 297 30
3.A2 Meer arbeidsruimte cuder - meer bestedingsruimte ouder Ouder £ 297513 £ 74378193
3.A3 Meer arbeidsruimte ouder - meer inkomstenbelasting ouder Overheid £ 274827 £ 6846.567.93
3.A4 Minder beroep kinderopvang - bespaarde kosten cuder DOuder £ 268065 £ Ba5.14814
3.A5 Minder beroep kinderopvang - bespaarde kosten kinderopvangtoeslag overheid Crverheid £ 266065 £ 665 1614%
3B Toename kwaliteit van leven Ouder £ 43249 £ 12232

Totale baten
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CONCLUSIE: DE MAATSCHAPPELIJKE BUSINESSCASE VAN DE
GEZONDE BASISSCHOOL VAN TOEKOMST IN VENLO IS POSITIEF!

I

Financieel maatschappelijke resultaat

*  De GBT creéert gemiddeld een maatschappelijk resultaat (kosten- baten) van €36.189,73 per deelnemend kind over de gehele levensloop.

*  Per geinvesteerde euro levert GBT €7,65 maatschappelijke waarde op.

Sociaal maatschappelijke resultaat
*  Er wordt veel waarde gecreéerd die in deze maatschappelijke businesscase niet in financiéle waarden kan worden uitgedrukt, maar wel van groot maatschappelijk

belang is. De maatschappelijke businesscase wordt nog positiever als deze niet-financiéle baten in acht worden genomen:

SOCIAL
FINANCE

Een positief pedagogisch klimaat. GBT verbetert het concentratieniveau van kinderen en bevordert de sociale cohesie in de klas. Hierdoor verbetert zowel de omgeving
van de kinderen als het lesklimaat van de docent. Docenten ervaren hierdoor een lagere werkdruk en meer werkplezier.

Gelijke toegang tot voeding, ongeacht de thuissituatie. GBT vermindert sociale ongelijkheid, omdat alle kinderen, ongeacht hun thuissituatie, toegang krijgen tot dezelfde
schoollunch. Dit vermindert sociale ongelijkheid in de samenleving en verbetert zo sociale cohesie.



MAATSCHAPPELIJKE KOSTEN, BATEN EN RESULTAAT PER
STAKEHOLDER

Maatschappelijk resultaat per stakeholder
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TOTALE
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KOSTEN GBT TEGENOVER TOTALE BATEN GBT

Totale kosten GBT tegenover totale baten GBT

Totale kosten gehele kevensloop -

.

£ 5000

£ 10,000 €15000 €£20000 €25000 €£30000 £35.000 <€40.000 <€£45000 €50.000
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INZICHTEN

De maatschappelijke businesscase van de GBT in Venlo heeft een positief financieel maatschappelijk resultaat. De baten wegen sterk op tegen de kosten. Dit toont aan dat
investeren in deze interventie loont. Hier komen de (niet-financiéle) sociaal maatschappelijke resultaten nog bovenop.

* Het hoogste financiéle maatschappelijke resultaat wordt behaald voor de deelnemende kinderen, met name door een toename in het toekomstige inkomen en het
voorkomen van persoonlijke kosten. Ook voor de zorgsector en de gemeente wegen de baten op tegen de kosten.

* Er wordt veel waarde gecreéerd voor de docenten en scholen die in deze maatschappelijke businesscase niet in financiéle waarden wordt uitgedrukt. Deze waarde is wel
van groot maatschappelijk belang, met name op het gebied van werkdrukverlaging van docenten. De maatschappelijke businesscase wordt nog positiever als deze niet-
financiéle baten meegenomen worden.

» Erstaan geen financiéle baten tegenover de financiering vanuit de Regiodeal, waardoor hier een negatief financieel maatschappelijk resultaat uitkomt.

* De GBT is een waardevol initiatief voor kinderen, ouders, werkgevers, de gemeente en zorgverzekeraars en draagt bij aan urgente maatschappelijke vraagstukken:

Kansenongelijkheid onder kinderen (0.a. door een verschil in sociaal economische achtergrond zoals een armoede)
Ongelijke toegang tot gezond eten en onvoldoende beweging (ongezond gedrag)

Gezondheidsproblemen

Dalende leerprestaties

Sociale ongelijkheid

Dalende kansen op de arbeidsmarkt

Minder vitaliteit en grotere gezondheidsverschillen

* De resultaten van deze maatschappelijke businesscase zijn contextgevoelig, maar bieden wel een indicatie van de te verwachten kosten en baten van de GBT-
interventie in andere gemeenten.
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BRONNENLIJST (1/2)
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